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Jahiseaduse eelnõust

Lugupeetud proua Pentus

Vastavalt meievahelisele kokkuleppele 29. veebruarist ka esitame Teile meiepoolsed arusaamad jahiseaduse eelnõu (edaspidi JSE) ja kaasuva määruse kavandi kohta. Teeme seda veidi laiemalt, et vaadelda neid ettepanekuid kogu seaduse eelnõu kontekstis. Meil on JSE arutelu algusest peale olnud samad põhimõtted ja nendest on lähtunud ka konkreetsed ettepanekud erinevate teemade osas, sh ka ulukikahjude käsitlemise osas. 

Meie põhimõtted tuginevad Eesti jahinduses ja jahinduslikus ühistöös väljakujunenud väärtustele.

Läbirääkimiste käigus on eri osapooltel olnud erinevad seisukohad. Loetleme siinkohal ülesse oma põhimõtted ja ettepanekud ning loodame, et kõik osapooled jõuavad peatselt kokkuleppele.

1. Oleme oma ettepanekutes alati lähtunud tasakaalustatud ja säästva arengu põhimõtetest ehk siis Eesti õigusruumi kontekstis PS § 5, mis hõlmab ka ulukiasurkondade ja elupaikade soodsa seisundi tagamist. Näeme siin vastutust ka riigil ja seetõttu räägime kolmnurgast riik-jahimees-maaomanik. Sellest põhimõttest tuleneb ka meie ulukiasurkonnakeskse käsitluse põhimõte, mille kohaselt ulukite kui loodusvara ohjamine peab lähtuma riiklikest huvidest ja vajadusest tagada ressursi säästlik kasutamine kogu riigis. (meie kirjad nr 54 22.12.2009., nr 13 23.03.2010., nr 15 26.10.2010)

1) Eelmise punktiga tihedalt seoses ja sellest tulenev põhimõte, et ulukiressursi saab säästvalt ja jätkusuutlikult majandada piisavalt suurtel territooriumidel. Vastavalt osapoolte kokkuleppele on  JSE-sse sisse viidud § 5 nõue, et jahipiirkonna jahimaa pindala peab olema vähemalt 5000 ha  (ettepanek meie kirjades nr 54  22.12.2009., nr 13  23.03.2010.)

2) EJS põhikirjalistest eesmärkidest tulenevalt on meie ülesanne oma liikmete huvide ja õiguste esindamine ja oma liikmete ühistegevuse kaudu loodustsäästva ning rekreatsioonivõimalusi pakkuva jahipidamise arendamine. Siit tuleneb põhimõte, et jahipidamine peaks olema kättesaadav võimalikult laiale Eesti elanike grupile. 
3) Meie põhimõte on kaitsta ja arendada Eestile omast ühistegemises väljakujunenud jahikultuuri ja traditsioone. Eesti jahinduslik ühistegemine rahvuslik rikkus, mida tuleb hoida, see on osa meie kultuuripärandist. Jahindus on ühiskonda liitev ja ühiskonna erinevaid gruppe integreeriv valdkond. 

4) Jahipidamine ei ole ammu enam ainult toiduvarumine, sport ega kitsa grupi ajaviide. Jahipidamine on kaasaegse keskkonnakaitse meede. Kaasaegses ja tsiviliseeritud ühiskonnas ei saa vastutust keskkonnakaitse osas delegeerida maaomanikule, see vastutus peab jääma riigile.

Lähtudes nendest põhimõtetest on meie ettepanekud JSE osas olnud järgmised:

1. Jahipiirkonna pindala peab olema vähemalt 5000 ha; 

2. Jahipiirkondade kasutusõiguse load peavad olema pikaajalised;

3. Perioodilise suuruluki laskekatse säilimise vajalikkus, mille abil kindlustatakse kõrge küttimiskvaliteet ja minimeeritakse õnnetusjuhtumid;

4. Välisriigi kodanik võib jahti pidada välisriigis väljastatud kehtivate jahiõigust tõendavate dokumentide alusel väljastatud välismaalase jahitunnistuse alusel. See registreeritakse, see on tasuline (põhimõte- ka jahikülaline osaleb meie ulukiressursi taastootmisel) ja arvestus annab võimaluse riiklikult saada terviklikumat ülevaadet  ulukiressursi kasutajatest, annab võimaluse planeerida arenguid tulevikuks ja maandab relvastatud välismaalaste riigisviibimisest tulenevaid turvariske. Väga erinevate alusdokumentide (erinevate riikide jahipidamisõigust tõendavate) eelnev kontrollimine ekspertide poolt välistab mittejahimeeste sattumise Eestisse jahile. EJS on nõus jätkama selle ülesande täitmist Halduslepingu alusel. (Oleme korduvalt juhtinud tähelepanu, et KLIS-2 andmebaas vajab korrastamist, et välisjahimeeste registrit häireteta pidada);

5. Maakondlikus jahindusnõukogus peab olema esindatud kolm osapoolt: jahipiirkonna kasutajad, maaomanikud ja riik. Jahindusnõukogu teeb keskkonnaametile ettepanekud suurulukite küttimise mahtude, soolise ja vanuselise struktuuri kinnitamiseks. Maakondlik jahindusnõukogu lahendaks ka ka ulukikahjudega seonduvat;

6. Eraldi tuleks reguleerida ühisjahti suurulukitele ja väikeulukitele. Väikeulukijahil peab igale jahimehele olema väljastatud väikeuluki luba. See annab jahipiirkonna kasutajale ülevaate ala jahinduslikust kasutamisest;

7. Maaomaniku õigused ja kohustused peaksid olema tasakaalus. Kui tal on õigus pidada väikeulukijahti, siis peaks tal olema ka kohustus teha seiret;

8. Seaduses toodud karistusmäärad peavad olema proportsionaalsed ja mõistlikud. Tegime ettepaneku (03.10.2011 kirjas), et maaomanikule väikeuluki jahiloa andmise tingimuste rikkumise eest ei oleks trahvid füüsilisele isikule kuni 100 trahviühikut ja juriidilisele kuni 3200 eurot vaid füüsilisele isikule kuni 25 trahviühikut ja juriidilisele isikule kuni 100 trahviühikut. Selle ettepanekuga Te nõustusite, aga seda ei ole siiani JSE- sse sisse viidud.

9. Seaduses peab olema sõnastatud ka seaduse eesmärk. Eesmärk võiks olla: Tagada jahiulukiasurkonna säästlik kasutamine ja aidata kaasa liikidevahelisele ökoloogilise tasakaalu hoidmisele, arvestades sealjuures erinevate huvigruppide ootusi ning jahindusega seotud rekreatiivseid, sotsiaalseid ja majanduslikke aspekte.
Meie poolt pakutud lahendused ulukikahjude osas on olnud järgmised:

1) Riik kinnitab küttimismahud ja kui küttimismahud on jahimeeste poolt realiseeritud, siis kahjude hüvitamise kohustust ei teki;

2) Kohustuslik fikseeritud rent. Pakkusime, et igal maaomanikul on seadusest tulenev õigus saada jahimaa kasutajalt määratud renti ja see katab võimaliku tekkiva kahju.

3) Lepingulised suhted maaomanikuga;

3.1.  ulukikahjude hüvitamise fond, kuhu jahimehed ja jahipiirkonnad ning riik  teevad sissemakseid ja kahjude tekkimise korral tehakse väljamaksed.

3.2. Lepingu puudumisel:

3.2.1 omanik peab tagama metsale ja põllule juurdepääsu, kui takistab juurde pääsemist, siis kahjud hüvitamise kohustust ei teki;

3.2.2. kahju ei hüvitata, kui põllueraldis on alla 5 ha;

3.2.3. vältida tuleks topelttoetuste maksmist. Kahju ei hüvitata, kui on saadud avalikku toetust;

3.2.4. 15 meetrit metsaservast ei arvestata põllukahju, see ala on vajalik ulukitele jahipidamiseks;

3.2.5. omavastutus peaks olema 500 m2 juhul, kui ala on 100% kahjustatud.

Oleme kahjustuste puhul lähtunud ka põhimõtetest, et

1) seoses suure avaliku huviga ei ole kahjud ainult maaomaniku ja jahimehe hüvitada, selles peab osalema ka riik. (tuleb arvestada ka suurkiskjatele vajaliku toidubaasiga ja sellest tuleneva kahjuga, kaitselade olemasoluga);

2) kahjuhüvitiste mehhanism ei tohi tekitada võimalust selle pealt teenida;

3) määratud peab olema kahjude hüvitamise maksimummäär, mis annab võimaluse jahimehele oma tegevusi ka eelarveliselt planeerida;

4) jahipidamine ei tohiks kallineda jahimeestele rohkem kui 2 korda ja et lõpliku kooskõlastuse eelnõule annab EJS kõrgeim organ volikogu.

Oleme esitanud hulgaliselt ettepanekuid nii kirja teel kui ka suuliselt läbirääkimiste laua taga. Loodame, et meiepoolsed ettepanekud aitavad kaasa kokkuleppele ja et me juba aprilli lõpus saame eelnõu esitada kinnitamiseks EJS volikogule. 
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