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Jahiseaduse muutmise seaduse eelnõu (328 SE) kohta

Arvamus
Jahiseaduse muutmise seaduse eelnõu (328 SE) keskseks probleemiks on 1994. aastal vastu võetud jahikorralduse seaduse (RT I 1994, 30, 465) alusel loodud ja seni ümberkorraldamata rendijahipiirkondade kasutusõiguse kehtivus alates 1. märtsist 2013.

2003. aastal vastu võetud jahiseadus (RT I 2002, 41, 252) rendijahipiirkondi ette ei näinud ja enne jahiseaduse jõustumist sõlmitud ning jahipiirkonna kasutusõiguse aluseks oleva jahirendilepingu ümbervormistamiseks jahipiirkonna kasutusõiguse loaks tuli esitada taotlus kahe aasta jooksul seaduse jõustumisest arvates (§ 64). Kui taotlus esitati õigeaegselt ja rendijahileping vormistati jahipiirkonna kasutusõiguse loaks, sai loa omaja samasuguse õiguse jahipiirkonna kasutamiseks kui need jahipiirkonna kasutajad, kes taotlesid vastava loa uue seaduse alusel, olemata eelnevalt rendijahipiirkonna kasutajad. Jahiseaduse rakendussäte (§ 64 lg 2) nägi ette, et jahirendilepingute ümbervormistamisel jahipiirkonna kasutusõiguse lubadeks on senisel jahipiirkonna kasutajal jahipiirkonna kasutusõiguse saamise eelisõigus.

Lisaks nähti rakendussätetes (§ 65) ette, et keskkonnaminister moodustab jahipiirkonnad ja korraldab jahimaa korraldamise vastavalt jahiseaduse nõuetele kümne aasta jooksul seaduse jõustumisest arvates.

Keskkonnaminister ei ole mingil põhjusel vastavat kohustust täies ulatuses täitnud ja eelnõu algatajate mure on olnud, et uue jahiseaduse alusel ümber korraldamata jäänud endiste jahirendipiirkondade kasutajate load kaotavad kehtivuse 1. märtsist 2013, sest nende senised jahipiirkonnad ei pruugi vastata 2003. aasta jahiseaduse nõuetele.

Minu arvates ei ole see kartus kuigivõrd põhjendatud.

Endised rendijahipiirkondade lepingud tuli vormistada ümber jahipiirkonna kasutusõiguse lubadeks. Kui see protseduur läbiti, ei erine taolisel moel tekkinud kasutusõigus muul moel tekkinud jahipiirkonna kasutusõigusest. Kõigi jahipiirkondade – ka endiste jahirendipiirkondade – kasutusõiguse lubade kehtivust reguleerivad jahiseaduse §-des 14 ja 16. Jahipiirkonna kasutusluba kaotab kehtivuse 10 aasta jooksul arvates väljaandmisest, kui luba ei pikendata (§ 14 lg 1 ja 2; § 16 lg 1 p 1). Lisaks kaotab luba kehtivuse või tunnistatakse kehtetuks umbes kümnel erineval alusel, mis on loetletud kehtiva jahiseaduse § 16 lõigetes 1 ja 2. Ükski neist ei sätesta, et keskkonnaministri tegematajätmine oleks aluseks loa kehtivuse lõppemisele. Ka loa peatamise ja muutmise (§ 141 ja 15) aluste hulgas ei ole jahipiirkondade moodustamata jätmist § 65 alusel.
Järeldada, et rendijahipiirkonnas lõpeb kasutusõigus §-s 65 sätestatud alusel on meelevaldne. Ka paragrahvi 65 sõnastus ei kinnita kuidagi, et uute jahipiirkondade moodustamata jätmine puudutaks kuidagi nende seniseid kasutajaid, kui kasutusõiguse load on 2003. aasta seaduse alusel saadud. Paragrahviga 64 on loodud sild varasema jahikorralduse seaduse ja kehtiva jahiseaduse vahel, tekitades aluse rendijahipiirkondade edasiseks eksistentsiks ja aluse nende kasutajatele edasiseks kasutamiseks.
Olukord, kus riigipoolne korraldamatuse tõttu peaks jahipiirkonna kasutusõiguse load kehtetuks tunnistama, oleks vastuolus õiguspärase ootuse printsiibiga. Õiguspärane ootus on olemas juhul, kui 1) õigusakt annab isikule subjektiivse õiguse 2) isik on hakanud õigust realiseerima või on hakanud kulgema soodsama  õigusjärelmi tingimuseks olev tähtaeg 3) muudatusega kaasneb isiku jaoks olukorra halvemaks muutumine 4) isiku mõistliku ootuse olukorra püsimisse kaalub üles avalik huvi ümberkorralduse järele. Kolm esimest punkti on vaadeldavas olukorras kindlasti täidetud ja neljanda puhul ei ole vähemalt n-ö eemaltvaatajale arusaadav, milline peaks olema see avalik huvi, mida kaitstaks rendijahipiirkondade kasutusõiguslubade kehtetuks lugemisega. Kui taolist ilmset avalikku huvi ei ole, oleks taoline tõlgendus – et § 65 on aluseks rendijahipiirkondade kasutuslubade kehtivuse kaotamisele – vastuolus põhiseadusega, sest rikuks õiguspärase ootuse printsiipi. Riigikohus on selgitanud (RKÜKo 22.02.2005, 3-2-1-73-04), et kui sätet on võimalik tõlgendada nii põhiseadusega vastuolus kui ka kooskõlas olevana, peab kohus valima põhiseadusega kooskõlas oleva tõlgenduse.

Kui selgelt sõnastatav avalik huvi, mida rendijahipiirkondade eksistents tõsiselt riivab, tuleb võrrelda nende jahipiirkondade kasutajate huve selle avaliku huviga, kaaluda huvisid jne. Hetkel ei ole ei 328 SE ega uue jahiseaduse eelnõu (351 SE) seletuskirjades selle võimaliku avaliku huvi kohta sõnagi.
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