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Austatavad Riigikogu liikmed

Vabariigi Presidendi palvel tinan Teid pdhjaliku kirja ja kiire teabevahetuse eest, mis oli
Jahiseaduse véljakuulutamise otsustamise ettevalmistamisel suureks abiks.

Vabariigi Presidendi Kantselei ametnikud tootasid riigipeale seaduse véljakuulutamise
otsustamiseks ette ndhtud aja (14 kalendripdeva) viltel vastuolusid tekitava Jahiseaduse
(edaspidi JahiS) ning selle menetlemisega seotud materjalid pohjalikult 1dbi, kogudes ka
lisateavet. Selle t60 tulemusena vaieldamatult pohiseadusvastaseid sitteid seaduses ei
tuvastatud. Kiill aga selgus info kogumise kdigus, et jahimeeste seas on tuntav ebakindlus ja
ebaselgus paljudes olulistes kiisimustes, mis seonduvad uue seaduse rakendamisega.

Seepérast peab riigipea oluliseks voimalikult kiiresti, aga kindlasti enne seaduse joustumist
anda tiheselt moistetavad selgitused uue seaduse mojude kohta nii jahimeestele kui
maaomanikele ja looduskaitsjatele.

Samuti tuleb riigipea hinnangul jélgida seaduse rakendumist ja vajadusel teha parandusi.
Kui seadusel on varjatud pohiseadusevastaseid mojusid, siis need selguvad diguskantsleri
jérelevalve ja kohtumenetluste tulemusel. Seaduse sitete senine analiilis ei ole taolistele
vastuoludele viidanud.

Alljargnevalt moned mottekdigud kommentaariks Teie esitatud argumentidele seaduse
voimaliku pohiseadusvastasuse asjus.

1. Seaduse joustumine.
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Pohiseaduse §-s 108 on ette nihtud iildine seaduste joustumise tdhtaeg: see on kiimnes paev
parast Riigi Teatajas avaldamisest. Pikem kohanemisaeg on vajalik erandlikel juhtudel, mil
seaduse joustumise eel tuleb nende inimeste tegevus, keda seadus puudutab, oluliselt timber
korraldada ja sellised iimberkorraldused nduavad objektiivselt pikemat aega. Uldreeglina
nidevad koik seadused ette Siguste ja kohustuste muutumise ning kiimnepdevane aeg
loetakse tildreeglina uue olukorraga kohanemiseks piisavaks.

JahiS § 67 lg 2 kohaselt kehtivad 1. juunil 2013 kehtivad jahipiirkonna kasutusdiguse load
kiimme aastat osas, milles need pole vastuolus uue seadusega. Seaduse joustumisel siilib
oigus pidada pédevasel ajal jahti lepinguta (nn vana Jahiseaduse § 44 1g 2, uues seaduses § 25
Ig 2). Jahipidamise jatkamise eelduseks ei ole lepingute sGlmimine enne seaduse joustumist.
Samuti ei tulene seadusest kohustus hiivitada kiesoleval aastal ulukikahju. Oiseks
jahipidamiseks on kokkulepe maaomanikuga noutav ka nn vana seaduse jargi.

Kokkuvoéttes ei ilmnenud fakte, mis kinnitaksid, et monest JahiS séttest tuleneksid uued
kohustused ja piirangud, mis takistaksid jahipidamise jatkamist.

2. Jahi keelamise voimalus

Jahipidamise keelamine on vdimalik ka nn vana seaduse alusel. Juhin iihtlasi tdhelepanu, et
Teie kirja joonealuses markuses nr 10 esitatud viide Euroopa Inimdiguste Kohtu otsusele
20.01.2011, 9300/07 Hermann vs Germany on eksitav. Viidatud punktis 55 kirjeldatakse
Saksamaa kui vastustaja-riigi Oigustust kehtivale seadusele. See ei ole kohtu seisukoht.
Kohtu seisukoht lilkkab Saksamaa Oigustuse timber ja kohus margib, et kaebajaks oleva
maaomaniku oOigusi on talle pandud kohustusega taluda tema maal jahipidamist ja jahi
keelamise Oiguse puudumisega rikutud. Kohtu seisukoht on esitatud p-des 72 jj,
kokkuvotlikult p-des 93 ja 94 ning otsuse 16pus.

3. Ulukikahjude hiivitamine

Ulukikahjude hiivitamise kord muutub oluliselt, ent muudatus rakendub ligikaudu aasta
parast. Ulukikahjustuste ennetamise teatisi saab JahiS-st tulenevalt hakata esitama alates
2014. aastast. Seaduse viljakuulutamise otsustamiseks teabe kogumisel selgus, et levitatud
on eksitavaid tdlgendusi, justkui vdimaldaks seadus hakata kahjude hiivitamist taotlema
juba 2013. aastal enne seaduse joustumist esitatud teatiste alusel. See tdlgendus ei rajane
JahiS-1 ja on Gigusvastane. Selleks, et maaomanik saaks kahjude hiivitamist taotleda, tuleb
JahiS § 44 1g-s 3 ette ndhtud teatis esitada enne 1. maid 2014.

Viide ,, [M]aaomaniku piiramatu oigus keelata oma kinnistul jahipidamine ei ole kooskolas
JahiS poolt kehtestatava jahipiirkonna kasutaja piiramatu vastutusega“ on ebatipne.
Esiteks ei ole jahipidamise keelamise digus piiramatu: piirangud on ette ndhtud JahiS § 25
lg 3. Need piirangud on toepoolest kitsad ja mdeldud erandlikeks juhtudeks. Teiseks ei ole
jahipiirkonna kasutaja vastutus piiramatu. Vastutus on JahiS §-de 44-46 kohaselt jagatud



jahipiirkonna kasutaja, maaomaniku ja riigi vahel. Jahipiirkonna kasutaja ei ole kohustatud
hiivitama kogu uluksdraliste poolt tekitatud kahju. Uldse ei tule kahjusid hiivitada, Kui
maaomanik on jahipidamise keelanud voi ei ole esitanud ulukikahjustuste ennetamise
teatist, on takistanud jahipidamist voi ei ole tditnud enda kohustust rakendada kahjustuste
valtimiseks kaitseabindusid; samuti kui kahjustused pole ulatuslikud (iiksikasjalik kahju
hiivitamist vilistavate tingimuste loetelu on JahiS § 44 1g-s 5).

JahiS § 25 lg 1 kohaselt tuleb jahipidamiseks solmida kinnisasja omanikuga leping. Leping
on kahepoolne, st eeldab mdlema poole ndusolekut lepingu tingimustega. Mh lepitakse
kokku kahjudega seonduv. Kui kokkuleppele jouda ei dnnestu, ei tulene sellest jahipidamise
keeld. Vastavalt JahiS § 25 Ig-le 2 tohib jahti pidada ka lepinguta. Kahjude hiivitamine
toimub sel juhul JahiS § 44 kohaselt, mh arvestades 16ikes 1 nimetatud piirmééra ja l1oikes 5
nimetatud kahju hiivitamise kohustust vilistavaid tingimusi.

4. Jahipidamisdiguse tasu vdidetav vastuolu PShiseaduse §-ga 113

Keskkonnatasude seaduse (vt JahiS §-s 68 ette ndhtud muudatused, mis ndevad ette tasu
suuruse, maksmise, tagastamise jm) ja JahiS § 7 Ig 2 kohaselt tasutav jahipidamisdiguse
tasu on tdoepoolest késitletav riikliku 16ivuna PS § 113 mottes. Riigildiv ja riiklik 16iv on aga
kaks erinevat instituuti, mistdttu riigildivu kohta pohiseaduslikkuse jérelevalve
kohtumenetluses langetatud kohtuotsused ei ole iiks-iihele jahipidamisdiguse tasule ega
muudele riiklikele 16ivudele iilekantavad. Nt on riiklik 16iv ka riigituludesse kantav
kautsjon.

5. Looduskeskkonna kaitse ja seirega seotud kohustused

Vastavalt uue JahiS § 21 lg-le 4 koostab riik (keskkonnaministri midratud asutus) iga-
aastase ulukite seire aruande, milles tuleb ndidata ulukiasurkonna seisundi Kirjeldus,
seisundi muutus, seisundi prognoos ja ohutegurid ning uluki soovituslik kiittimismaht ja -
struktuur. Kui liigi soodne seisund on ohus voi kui liigi arvukuse suurenemine tingib olulise
negatiivse moju keskkonnale, koostatakse Looduskaitseseaduse §-s 49 ette nidhtud
tegevuskava liigi kaitseks voi arvukuse piiramiseks. Selles tegevuskavas ndhakse ette
vajalikud abindud ja ressursid.

Riikliku seire tulemusi peab arvestama jahindusndukogu jahipiirkonna kiittimismahu ja —
struktuuri kokkuleppimisel. JahiS § 22 lg 4 kohaselt on Keskkonnaametil digus keskkonna
kaitseks seada lisapiiranguid ja —tingimusi.

Jéarelikult juhul, kui maaomanikud ja jahipidajad otsustavad kokku leppida uluksoraliste
asurkonda kahjustavad kiittimismahud ja —struktuuri, on riigil siiski voimalik sekkuda.
Jahindusndukogu moodustamisel ja koosseisu ning todkorra kinnitamisel (JahiS § 9 1g 2) on
Keskkonnaameti peadirektoril voimalik arvestada keskkonnakaitseliste eesmérkidega. Riigi



sekkumise vOimalusele ning Pdhisecadusest ja seadustest tulenevatele kohustustele saab
tdhelepanu juhtida ka riigi esindaja jahindusnoukogus.

Eeltoodust tulenevalt ei ole voimalik tosikindlalt viita, et seadus ei nde keskkonna kaitseks
ette piisavalt voimalusi.

6. Jahipidamise kui iihe vaba eneseteostuse diguse piirangud ja viited vordsuse pohimdtte
rikkumisele

Pohiseaduse § 19 kohaselt on igaiihel digus vabale eneseteostusele. See digus on piiratud
teiste inimeste diguste ja vabaduste ning seadustega.

Jahipidamine on iiks vaba eneseteostuse vorm. Jahipidamist lubab Pdhiseadus piirata
avalikes huvides ja teiste isikute Oiguste kaitseks. Kitsendused, millel ei ole kaalukat
eesmirki ja mis on vastuolus proportsionaalsuse podhimdttega (pohimottega, mis nduab, et
1siku Oiguste piiramisel valitakse piirangu eesmaidrgi saavutamiseks sobivaist vahendeid
isikut vdhim koormav) on pohiseadusvastased. Jittes korvale muud vaba jahipidamist
piiravad nduded (jahitunnistus, jahiluba, ohutusnduded jpm) tuleb uurida jahipidamise
piiranguid, mis on seatud maaomaniku huvides. Jahipidamise digus on piiratud maaomaniku
Oigusega oma maad vabalt kasutada, kédsutada ja vallata (PS § 32), maaomaniku digused
omakorda kohustusega arvestada iildisi huve ja seaduslikke kitsendusi. Ka maaomaniku
oiguste piiramine peab olema kantud kaalukast eesmirgist ja olema kooskolas
proportsionaalsuse pdohimdttega. Vodral maal jahipidaja ja maaomaniku digused on
porkuvad. JahiS tilesanne on leida regulatsioon, mis riivab e piirab PS § 19 sétestatud vaba
eneseteostuse, sh vaba jahipidamise oOigust ja PS § 32 sidtestatud omandidigust
pohiseaduspéraselt. Vaadeldes JahiS sitteid, mis reguleerivad maaomaniku ja jahipidaja
suhet,senise pohiseadusediguse teooria ja praktika ning Euroopa Inimdiguste kohtu
lahendite valguses, ei ole voimalik néidata, et moni JahiS norm piiraks pohiseadusvastaselt
jahipidaja vo1 maaomaniku pohidigusi. Nagu kirja alguses margitud, ei ole viga lithikese aja
jooksul ja seaduse rakendamise praktikat teadmata vOimalik leida varjatud
pohiseadusrikkumisi.

Tdhele tuleb panna, et pohidiguse riive ja rikkumine on erinevad oOigusmoisted.
Pohiseadusevastane on  pohidiguse rikkumine. Pohidiguse riived  jagunevad
poOhiseaduspirasteks ja pohiseadusvastasteks riiveteks. PShiseaduspdrane on pohidiguse
rilve, millel on legitiimne eesmérk ja mis on kooskolas proportsionaalsuse pohimottega.
Selline késitlus tuleneb pohidiguste kaitse dogmaatikast ega ole piriselt kooskodlas eesti
keele tavaloogikaga, mistottu tekitab aruteludes sageli véaaritimdistmisi.

Teie kirjas on viidatud ka vordsusdiguse rikkumisele. Jahipidajaid ja teisi vooral maal
viibijaid ei saa pidada ulukikahjude hiivitamise kontekstis vorreldavateks isikute



gruppideks. Jahipidajatel on voimalik osaleda kahjude ennetamises, teistel seda voimalust ei
ole. Samuti on jahipidajate, fotograafide ja matkajate digused vooral maal viibides erinevad.

Kiisimus materiaalselt vdhem kindlustatud jahimeeste juurdepddsust jahipidamisele.
Jahipiirkonna kasutusload jddvad peale seaduse joustumist kiimneks aastaks kehtima ja
jahilube viljastab jahipiirkonna kasutaja. Selline regulatsioon ei tingi iseenesest jahilubade
hinna tousu. Nagu eelnevalt selgitatud, ei kaasne ka kohustusega osaleda ulukikahjustuste
hiivitamises kiiret ja hiippelist kulude kasvu. Seega ei ole voimalik usutavalt pdhjendada no
varandusliku tsensuse tekkimist. Seadus ei kirjuta taolist muudatust ette. Rakenduspraktika
voimalike ebasoodsate muudatuste tekkimist on siiski vaja tdhelepanelikult jilgida ja
vajadusel kaaluda tdiendavate tagatiste kehtestamist vOordse ja vaba jahipidamisdiguse
kindlustamiseks.
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